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Аналитическая справка

по результатам внутреннего анализа коррупционных рисков 
в деятельности РГУ «Республиканская библиотека для незрячих и 

слабовидящих граждан»

г. Алматы 23.02.2023 года

Во исполнении Приказа директора РГУ «Республиканская библиотека для 
незрячих и слабовидящих граждан» (далее - Библиотека) от 23 января 2023 года 
№ 6 н/қ о проведении внутреннего анализа коррупционных рисков и в 
соответствии с пунктом 8 Типовых правил проведения внутреннего анализа 
коррупционных рисков, утвержденных приказом Председателя Агентства 
Республики Казахстан по делам государственной службы и протг водействию 
коррупции от 19 октября 2016 года № 12, в Библиотеке проведен внутренний 
анализ коррупционных рисков за период 2021-2022 годы по следующим 
направлениям:
1) выявление коррупционных рисков в нормативных правовых актах и правовых 
актах, затрагивающих деятельность Библиотеки;
2) выявление коррупционных рисков в организационно-управленческой 
деятельности Библиотеки.

Перечень применяемых нормативно-правовых актов ъ работе 
Библиотеки

РГУ «Республиканская библиотека для незрячих и слабовидящих граждан» 
является неотъемлемой частью библиотечной сети Республики Казахстан, 
выполняя информационную, культурную, образовательную, реабилитационную 
функции и ее деятельность регулируется следующими законодательными и 
нормативными актами Республики Казахстан:

- Конституция Республики Казахстан;
- Закон Республики Казахстан «О языках в Республике Казахстан»;
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- Закон Республики Казахстан «О ратификации Конвенции о правах 

инвалидов»;
- Трудовой кодекс Республики Казахстан;
- Закон Республики Казахстан «Об информатизации»;
- Закон Республики Казахстан «О государственных закупках»;
- Закон Республики Казахстан «О доступе к информации»;
- Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 

в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам улучшения качества жизни лиц с инвалидностью»

- Закон Республики Казахстан «О культуре»
Статья 24. Библиотечное дело
1. Библиотечное дело — отрасль культуры, в задачи которой входят создание 

и развитие сети библиотек, формирование и обработка их фондов, организация 
библиотечного, информационного и информационно-библиографического 
обслуживания пользователей библиотек, подготовка и повышение квалификации 
библиотечных кадров, научное и методическое обеспечение развития библиотек.

2. Библиотека — организация культуры, выполняющая информационные, 
культурные, образовательные функции, располагающая организованным фондом 
печатных и

3. На территории Республики Казахстан могут создаваться универсальные, 
отраслевые, межотраслевые, юношеские, детские библиотеки, а также 
специальные библиотеки для незрячих и слабовидящих граждан.

4. Государственные библиотеки, созданные в организационно-правовой 
форме государственного учреждения, вправе оказывать платные виды 
деятельности по реализации товаров (работ, услуг), не относящиеся к их 
основной деятельности, плата за которые не носит обязательного характера и 
определяется по соглашению с физическим или юридическим лицом. Деньги от 
реализации таких товаров (работ, услуг) используются в соответствии 
с бюджетным законодательством Республики Казахстан.

Государственные библиотеки, созданные в организационно-правовой форме 
государственного учреждения, имеют право на:

1) изготовление копий со всех видов носителей, форматов, стандартов и их 
обработке;

2) изготовление материалов для граждан с ограниченными возможностями;
6. Пользователи библиотек, которые не могут посещать библиотеки в силу 

инвалидности или преклонного возраста, имеют право доступа к фондам 
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библиотек через заочные или внестационарные формы обслуживания в порядке, 
определяемом уполномоченным органом.

- Закон Республики Казахстан «О социальной защите лиц с инвалидностью 
в Республике Казахстан»

Статья 14. Права лиц с инвалидностью
Лица с инвалидностью в Республике Казахстан обладают всей полнотой 

социально-экономических и личных прав и свобод, закрепленных Конституцией 
Республики Казахстан, другими законодательными актами Республики 
Казахстан, включая права на:

1) социальную защиту, в том числе абилитацию, реабилитацию, интеграцию 
в общество;

2) обеспечение доступа к объектам социальной инфраструктуры;
3) обеспечение доступа к информации;
4) образование, свободный выбор рода деятельности, в том числе трудовой; 

Статья 28. Обеспечение доступа лиц с инвалидностью к информации
1. Государство обеспечивает лицам с инвалидностью доступ к информации в 

соответствии с законодательством Республики Казахстан посредством:
1) выпуска периодической, научной, учебно-методической, справочно

информационной и художественной литературы для лиц с инвалидностью, в том 
числе издаваемой на аудиокассетах, дисках, рельефно-точечным шрифтом 
Брайля и видеокассетах с сурдопереводом;

- Закон Республики Казахстан «Об авторском праве и смежных правах»
Статья 19. Использование произведения без согласия автора или иного 

правообладателя и без выплаты авторского вознаграждения
Допускается без согласия автора или иного правообладателя и без выплаты 

авторского вознаграждения, но с обязательным указанием имени автора, 
произведение которого используется, и источника заимствования:

6) воспроизведение правомерно обнародованных произведений без 
извлечения прибыли рельефно-точечным шрифтом или другими специальными 
способами для слепых, кроме произведений, специально созданных для таких 
способов воспроизведения;

7) воспроизведение библиотеками и архивами правомерно обнародованных 
произведений без извлечения прибыли в единичном экземпляре произведения с 
перенесением его в цифровой формат в целях замены утраченных или 
испорченных экземпляров произведения, а также предоставление экземпляров 
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произведения другим библиотекам, утратившим по каким-либо причинам 
произведение из своих фондов;
Постановления Правительства Республики Казахстан:

- Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 мая 2019 года 
№ 326 «Об утверждении Национального плана по обеспечению прав и 
улучшению качества жизни лиц с инвалидностью в Республике Казахстан до 
2025 года»

- Постановление Правительства Республики Казахстан от 12 октября 2021 
года № 724 «Об утверждении национального проекта "¥лттық рухани жацгыру"

1. Внутренний анализ коррупционных рисков (далее - анализ) проводится 
согласно Плана работ по проведению внутреннего анализа коррупционных 
рисков.

2. Анализ проводился по следующим направлениям:

Выявление коррупционных рисков в НПА, затрагивающих 
деятельность объекта внутреннего анализа

1. Управление персоналом
- в ходе анализа были изучены внутренние нормативные документы, 

регламентирующие порядок принятия, увольнения работников, установление 
заработной платы, испытательного срока, должностные инструкции сотрудников 
и другие кадровые вопросы объекта анализа.

Установлено, что в 2021 году количество сотрудников по штату - 41. В 
связи с сокращением одной штатной численности вахтера, с мая 2021 года 
количество сотрудников по штату стало - 40, за указанный период на работу 
приняты - 6 сотрудников, уволены - 10 сотрудников.

В 2022 году количество сотрудников по штату - 40, в октябре сокращена 1 
штатная единица и количество сотрудников по штату стало - 39, за 
анализируемый год приняты - 8, уволены - 5 сотрудников.

При приеме на работу и увольнение с работы инспектор по кадрам 
руководствуется Трудовым Кодексом РК и другими нормативно-правовыми 
документами, регулирующие трудовые отношения. После приема на работу 
сотрудники библиотеки руководствуются Должностными инструкциями.
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Установлено, что инспектором по кадрам Библиотеки подбор работников 

библиотеки на вакантные должности производится согласно Типовых 
квалификационных характеристик должностей руководителей, 
специалистов и других служащих государственных организаций культуры, 
утвержденный приказом Министра культуры и спорта Республики Казахстан от 
17 июля 2017 года№ 209 с изменениями от 25.01.2023 года.

Прием и собеседование работников библиотеки на вакантные должности, 
поощрения за успехи в работе и ответственность за нарушение дисциплины труда 
производится согласно Правил внутреннего трудового распорядка, 
утвержденный директором РГУ «Республиканская библиотека для незрячих и 
слабовидящих граждан» МКС РК от 4 декабря 2020 года и в порядке, 
установленным Трудовым Кодексом и иными законами Республики Казахстан.

Однако, не урегулированы:
- сроки публикации объявления о приеме документов;
- сроки приема и рассмотрения документов для участия в конкурсе;
- вопросы публикации на сайте организации списка кандидатов, 

допущенных на собеседование, при наличии нескольких кандидатов на 
вакантное место.

Инспектором по кадрам Библиотеки согласно статье 28 Закона РК 
«О занятости населения» поиск специалистов и размещение вакансий 
производится посредством государственного информационного портала 
Электронная биржа труда enbek.kz. Сведения о наличии вакансий ь библиотеке в 
течение пяти рабочих дней со дня их появления с указанием условий труда и 
оплаты объявляется на Электронной бирже труда. При поступлении откликов на 
Электронную биржу труда инспектор по кадрам напрямую связывается с 
потенциальными соискателями и приглашает их на собеседование. При приеме 
на работу прием оформляется через Электронную биржу труда с регистрацией 
Трудового договора в Единой системе учета трудовых договоров (ЕСУТД), при 
этом, в другие СМИ объявления о наличии вакансий не публикуются.

При приеме на вакантную должность конкурсы не проводятся - это 
связано с тем, что желающих идти работать на должность библиотекаря 
немного, не отзываются на объявления, в связи с низкой зарабоп ной платой 
библиотекарей.
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Риски:
1. Не соблюдается один из основных принципов противодействия 

коррупции, а именно принцип гласности и прозрачности, установленный статьей 
4 Закона РК «О противодействии коррупции»;

2. При приеме на работу могут предоставляться предпочтения отдельным 
лицам (знакомым, приближенным и др.).

Рекомендации:
Отделу хозяйственной работы и архива, занимающиеся кадровыми 

вопросами совместно с другими руководителями отделов (срок: до 29 июня 
2023г.):

1. Дополнить Правила внутреннего трудового распорядка, утвержденный 
директором РГУ «Республиканская библиотека для незрячих и слабовидящих 
граждан» МКС РК от 4 декабря 2020 года, следующими пунктами:

- регулирование сроков публикации объявления о приеме документов, 
приема и рассмотрения документов для участия в конкурсе, проведения 
собеседования (привести в соответствие с Требованиями действующего 
законодательства);

- для участия в конкурсе опубликовать на сайте квалификационные 
требования к кандидату на вакантное место;

- в случае изъявление желания нескольких кандидатов на одно место 
разместить публикации на сайтах Библиотеки - списки кандидатов, допущенных 
на собеседование;

- регулирование процедур собеседования в т.ч. формирования вопросов на 
определение компетенций, меры по их защите от распространения, количество 
задаваемых вопросов, видеофиксация момента проведения собеседования;

- при наличии нескольких кандидатов на вакантное место - установления 
критериев принятия решения о приеме кандидата на работу;

- для исключения единоличного принятия решения о соответствии 
кандидатов квалификационным требованиям, необходимо принимать решения 
коллегиально.

2. В целях широкого информирования жителей и обеспечения 
максимальной открытости процесса, кроме информационного портала 
Электронная биржа труда enbek.kz. размещать на сайте Библиотеки информацию 
о проведении конкурсов на занятие вакантных должностей (срок: при наличии 
вакансии)',
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Наличие дисциплинарных взысканий и поощрений работников.
За анализируемый период никто из сотрудников Библиотеки к 

дисциплинарной ответственности не привлекался, в связи с этим фактов 
премирования сотрудников, имеющих дисциплинарные наказания, не имелись.

В ходе анализа изучены нормативно-правовые документы, касающиеся 
деятельности Библиотеки, в ходе которого установлено, что Приказом Министра 
информации и коммуникаций Республики Казахстан от 29 июля 2016 года № 65 
утверждены Правила предоставления услуг почтовой связи (далее - Правила).

В пункте 30 параграфа 2 «Виды почтовых отправлений» Глава 4 
Правил записано, что в нерегистрируемых международных бандеролях на 
безвозмездной основе пересылаются отправления секограммы (секограмма - 
почтовое отправление с вложением письменных сообщений, написанных секографическим способом, подаваемых 

открыто, клише со знаками секографии, звуковых записей, предназначенных исключительно для слепых) ДЛЯ 
лиц с инвалидностью (официально признанные слепыми или слабовидящими), 
которые отправляются законными представителями или поверенными (на 
основании доверенности) от имени лиц с инвалидностью (официально 
признанные слепыми или слабовидящими) с предоставлением подтверждающих 
документов по инвалидности, а также юридическими лицами, обслуживающие 
или представляющие лиц с инвалидностью (официально признанные слепыми 
или слабовидящими) с предоставлением подтверждающих документов в 
отношении юридического лица, наделенного правом ооициального 
обслуживания или представления интересов лиц с инвалидностью (официально 
признанные слепыми или слабовидящими).

После принятия указанных Правил, сотрудники почты Республики 
Казахстан отказываются на безвозмездной основе отправлять секограммы со 
ссылкой на пункт 30 указанных Правил (объясняют, что п. 30 указано, что на 
безвозмездной основе принимаются только международные отправления, а внутри 
страны данная норма не действует).

В данном случае установлено коллизия в нормативно-правовых 
документах, регулирующие почтовые отправления, т.е. пункт 30 главы 2 Правил 
противоречит нормам Международного законодательства в области 
отправления переписки (секограммы).

Согласно пп. 3.1 п. 3 «Отправления для слепых» части 3 Статьи 16 
«Освобождение от оплаты почтовых тарифов» «Всемирной почтовой 
конвенции», приятый в Стамбуле б октября 2016 года Любое отправление для 
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слепых, направляемое нм организацией слепых, слепым человеком или для слепого 
человека или какой-либо организации слепых, освобождается от всех почтовых 
сборов за исключением авиатарифов в той степени, в какой эти отправления 
могут приниматься в качестве таковых во внутренней службе отправляющего 
назначенного оператора.

Данная норма также была закреплена в Правилах, действовавших до 2016 
года, утвержденных Постановлением Правительства Республики Казахстан от 16 
января 2012 года № 72 «Об утверждении Правил предоставления услуг почтовой 
связи и Правил применения почтового штемпеля на почтовых отг равлениях», 
например, (п. 35. В простых почтовых бандеролях могут пересылаться секограммы, 
отправляемые для слепых официальными организациями (или в адреса этих оріанизаций от 
слепых). Они принимаются бесплатно согласно актам ВПС.}

В ходе анализа установлены расхождения в нормах права между 
Правилами предоставления услуг почтовой связи, утвержденных Приказом 
Министра информации и коммуникаций Республики Казахстан от 29 июля 2016 
года № 65 и Всемирной почтовой конвенции, приятый в Стамбуле 6 октября 
2016 года.

Таким образом, выявлены коллизии, выразившиеся в наличии 
дискреционных полномочий при оказании услуг, лицам с ограниченными 
возможностями по зрению при отправке секограмм, позволяющие сотрудникам 
почты не принимать почту и самостоятельно регулировать данный вопрос, что 
создает определенные коррупционные риски при оказании услуг, лицам с 
ограниченными возможностями по зрению при отправке секограмм.

Риски:
1. Данное расхождение между нормативно-правовыми актами дает 

возможность почтовой связи, оказывающие услуги по отправке посылок, писем 
секограмм, ссылаясь на требования Правил отказать в бесплатной отправке 
секограммы, тем самым ущемляя права инвалидов по зрению.

2. Организации, оказывающие услуги лицам с огр шиченными 
возможностями по зрению, общественные объединения и лица, с ограниченными 
возможностями по зрению несут дополнительные финансовые расходы по 
отправке секоргамм.

Рекомендации:
1. Для устранения коллизии в нормативно-правовых актах юристу 

Библиотеки направить соответствующее предложение в Министерство культуры 
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и спорта Республики Казахстан о внесении предложения в Министерство 
информации и общественного развития и другие заинтересованные органы, в 
компетенцию которых входит решение и урегулирования вопроса по отправке 
секограмм (срок: до 30 апреля 2023 года) '.

- о внесении изменений и дополнений в п. 30 параграфа 2 «Виды почтовых 
отправлений» Главы 4 Правил предоставления услуг почтовой связи, 
утвержденных Приказом Министра информации и коммуникаций Геспублики 
Казахстан от 29 июля 2016 года № 65, где предусмотреть возможность об 
освобождении лиц с инвалидностью по зрению от всех почтовых сборов за 
исключением авиатарифов и бесплатно (безвозмездно) пересылать любые 
отправления для слепых, направляемое им организацией слепых, слепым 
человеком или для слепого человека.

«Реализация разрешительных функций»
Библиотека разрешительных функций не реализует.

«Реализация контрольных функций»
Библиотека контрольных функций не реализует.

«Реализация государственных услуг»
Библиотека государственные услуги не оказывает.

«Реализация платных функций»
Библиотека за анализируемый период платные услуги не оказывала.

Изучение и анализ ранее проведенных проверок контролирующих органов 
в деятельности Библиотеки

В ходе анализа установлено, что Службой внутреннего аудита 
Министерства культуры и спорта в апреле 2022 года проведен анализ и оценка 
эффективности деятельности Библиотеки, эффективное использования средств 
бюджета и активов государства, а также соответствие финансово-хозяйственной 
деятельности законодательству Республики Казахстан.

В ходе аудита соответствия трудовых стажей сотрудников с их 
должностными окладами и классификации должностей установлено, что в 
нарушение пп.2 и.2 Постановление Правительства РК от 31 декабря 2015 года



10
№ 1193 «О системе оплаты труда гражданских служащих, работников
организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, 
работников казенных предприятий», в период 2019-2021 годы завышен стаж 
работы 3 сотрудникам библиотеки.

Согласно ст. 109 Трудового кодекса оплата работы в праздничные и 
выходные дни производится в повышенном размере согласно условиям, 
трудового или коллективного договоров и (или) акта работодателя, но не ниже 
чем в полуторном размере исходя из дневной (часовой) ставки работника. 
Согласно Приказов № 27 от 28 мая 2019 года и № 23 от 21 мая 2020 года «Об 
оплате работы в праздничные дни работников» в размере полуторной ставки от 
дневной заработной платы по случаю празднования «21 мая - День работников 
культуры и искусства», тогда как 21 мая 2019 года и 21 мая 2020 года не относятся 
к праздничным и выходным дням, в связи с этим, в нарушение ст. 109 Трудового 
кодекса РК в период 2019-2020 годы необоснованно начислена работникам 
заработная плата в размере 202,5 тыс. тенге, из них в 2019 году - 91,2 тыс. тенге, 
в 2020 году - 111,3 тыс. тенге.

В целях объективного подхода при осуществлении подсчета стажа работ и 
премировании сотрудников Приказом директора сформирована комиссия, 
которую возглавляет заместитель директора Библиотеки Джумабеков М.Т., в 
состав которой включены квалифицированные специалисты (руководители 
отделов), которые выносят свои решения по каждому сотруднику (случаю) 
отдельно.

Данная мера (работа комиссии) направлена на упрощение и обеспечение 
абсолютной прозрачности и открытости процессов, тем самым минимизируют 
коррупционные риски в деятельности Библиотеки.

Риски:
Неправильный подсчет стажа работников может привести к 

необоснованным надбавкам к заработной плате, чем возможно будет нанесен 
ущерб финансово-хозяйственной деятельности Библиотеки в виде переплаты 
разных сумм.

Рекомендации:
Членам комиссии при подсчете стажа работ необходимо будет более 

ответственно и детально изучить, чтобы в дальнейшем не допускать фактов 
завышения стажа работ сотрудникам Библиотеки.
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Кроме этого, в нарушение пп.2 п.6 Постановления Правительства РК от 31 

декабря 2015 года № 1193 «О системе оплаты труда гражданских служащих, 
работников организаций, содержащихся за счет средств государственного 
бюджета, работников казенных предприятий», работнику учреждение 
проработавшего менее 3-месяцев в декабре 2019 года начислена премия в размере 
57,0 тыс. тенге.

В нарушение пп.2 п.6 Постановление Правительства РК от 31 декабря 201 5 
года № 1193 «О системе оплаты труда гражданских служащих, работников
организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, 
работников казенных предприятий» и пп.4 п.8 Постановления Правительства РК 
от 21 августа 2001 года № 1127 «Об утверждений Правил премирования, 
оказания материальной помощи и установления надбавок к должностным 
окладам органов Республики Казахстан за счет средств государственного 
бюджета», п. 42 Коллективного договора от 29 декабря 2020 года, в сентябре 2021 
года оказана материальная помощь в сумме 32,0 тыс. тенге 1 работнику на 
лечение в связи с болезнью, которая не находилась на стационарном или 
амбулаторном лечении более 10-ти календарных дней.

В нарушение п. 2 Постановления Правительства оті 1 мая 2018 года № 256 
«Об утверждении Правил возмещение расходов на служебные командировки за 
счет бюджетных средств, в том числе в иностранные государства» в 2019 году 
возмещены командировочные расходы без соответствующего распоряжения 
(приказа) Уполномоченного органа на общую сумму 103,0 тыс. тенге.

В нарушение п. 3 Постановления Правительства оті 1 мая 2018 года № 256 
«Об утверждении Правил возмещение расходов на служебные командировки за 
счет бюджетных средств, в том числе в иностранные государства» в 2020 году 
одному работнику, командированному в г. Караганда расходы по найму жилого 
помещения в сутки возмещены больше шестикратного размера месячного 
расчетного показателя, что привело к необоснованной выплате 
командировочных расходов в сумме 7,3 тыс. тенге.

В нарушение п. 2, 3 Постановления Правительства оті 1 мая 2018 года
№ 256 «Об утверждении Правил возмещение расходов на служебные 

командировки за счет бюджетных средств, в том числе в иностранные 
государства» в 2019 году выплачены и возмещены расходы по найму жилья, 
билеты на проезд за дни, которые не входят в дни сроки командировки, согласно 
распоряжение (приказа) работодателя на общую сумму 107,1 тыс. тенге.
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В нарушение Постановления Правительства от 11 августа 2009 года№ 1210 

«Об утверждении норм расходов горюче-смазочных материалов для 
государственных органов Республики Казахстан и расходов на содержания 
автотранспорта» за проверяемый период установлено завышение лимита по 
списанию нормы расходов горюче-смазочных материалов на общую сумму 15,1 
тыс. тенге, в том числе в 2019 году - 2, 8 тыс. тенге, в 2020 году - 5,7 тыс. тенге, 
в 2021 году — 6,6 тыс. тенге.

Согласно п. 2 Постановления Правительства Республики Казахстан от 22 
сентября 2000 года № 1428 «Об утверждении Правил о служебных
командировках в пределах Республики Казахстан работников государственных 
учреждений, содержащихся за счет средств государственного бюджета, а также 
депутатов Парламента Республики Казахстан» направление работников 
государственных организации в командировку производится руководителем 
этой организации на основании приказа (распоряжение) с указанием:

1) места назначения и наименования организации;
2) срока нахождения в командировке;
3) цели командировки;
4) условий возмещения командировочных расходов:
- количества дней для возмещения суточных;
- количества дней для возмещения расходов по найму жилого помещения.
- вида транспорта, по которому возмещаются расходы по проезду с указанием 

маршрута.
В нарушение и. 2 Постановления Правительства Республики Казахстан от 

22 сентября 2000 года № 1428 «Об утверждении Правил о служебных 
командировках в пределах Республики Казахстан работников государственных 
учреждений, содержащихся за счет средств государственного бюджета, а также 
депутатов Парламента Республики Казахстан» в приказах о командировании не 
указываются подробные условия возмещения командировочных расходов.

В нарушение п. 2, 3 Постановления Правительства Республики Казахстан 
от 11 мая 2018 года № 256 «Об утверждении Правила возмещения расходов на 
служебные командировки за счет бюджетных средств, в том числе в 
иностранные государства» выплачены суточные и возмещены расход по найму 
жилья, билеты на проезд за дни, которые не входят в сроки командировки 
согласно приказа (распоряжение) работодателя на общую сумму 107.1 тыс. 
тенге в 2019 году без составления соответствующего дополнительного акта 
работодателя.
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Государственные закупки:
2021 год
С 1 января по 31 декабря 2021 года заключено 135 договоров 

государственных закупок на общую сумму 87 674,1 тыс. тенге, в том числе:
- способом открытого конкурса заключено 2 договора на общую сумму 

23 252,8 тыс. тенге;
- способом конкурса с предварительным квалификационным отбором 

заключен 1 договор на общую сумму 140,0 тыс. тенге;
- способом запроса ценовых предложений заключено 73 договоров на 

общую сумму 9 998,4 тыс. тенге;
- способом из одного источника путём прямого заключения договора 

заключено 34 договора на общую сумму 12 629,3 тыс. тенге;
- способом из одного источника по несостоявшимся закупкам заключено 

25 договоров на общую сумму 41 653,6 тыс. тенге;
- расторгнуто в одностороннем порядке 10 договоров;
- расторгнуты по соглашению сторон 3 договора.
1) В соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона «О государственных 

закупках» ТОО «Matigas» признан уклонившимся от заключения договора о 
государственных закупках в связи с не подписанием договора о государственных 
закупках № 040440004431/210024/00 по закупке № 5559473-1, проведенного 
способом в установленный Законом «О государственных закупках» срок. В 
соответствии с решением уполномоченного органа № 106159-04-21 от 01.04.2021 
года данный поставщик включен в Реестр недобросовестных участников.

2) В соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона «О государственных 
закупках» Товарищество с ограниченной ответственностью "KEY SERVICE" 
признан уклонившимся от заключения договора о государственных закупках в 
связи с не подписанием договора о государственных закупках 
№ 040440004431/210056/00 по закупке № 5611950-1, проведенного способом в 
установленный Законом «О государственных закупках» срок. В соответствии с 
решением уполномоченного органа № 109509-05-21 от 25.05.2021 года данный 
поставщик включен в Реестр недобросовестных участников.

3) В соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона «О государственных 
закупках» ИП «Асубаев» признан уклонившимся от заключения договора о 
государственных закупках в связи с не подписанием договора о государственных 
закупках № 040440004431/210139/00 по закупке № 6452149-1, проведенного 
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способом в установленный Законом «О государственных закупках» срок. В 
соответствии с решением уполномоченного органа № 122430-11-21 от 26.11.2021 
года данный поставщик включен в Реестр недобросовестных участников.

2022 год
С 1 января по 31 декабря 2022 года заключено 118 договоров 

государственных закупок на общую сумму 135 178,45 тыс. тенге, в том числе:
- способом открытого конкурса заключен 1 договор на общую сумму 

43 826,25 тыс. тенге;
- способом конкурса с предварительным квалификационным отбором 

заключен 1 договор на общую сумму 136,42 тыс. тенге;
- способом запроса ценовых предложений заключено 50 договоров на 

общую сумму 25 070,01 тыс. тенге;
- способом из одного источника путём прямого заключения договора 

заключено 10 договоров на общую сумму 11 877,44 тыс. тенге;
- способом из одного источника по несостоявшимся закупкам заключено 

53 договоров на общую сумму 54 080,43 тыс. тенге;
- способом электронный магазин заключено 3 договора на общую сумму 

187,90 тыс. тенге;
- расторгнуто в одностороннем порядке 5 договора;
- расторгнут по соглашению сторон 1 договор.
1) В соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона Производственный 

кооператив "Дезинфекция" признан уклонившимся от заключения договора о 
государственных закупках в связи с невнесением обеспечения исполнения 
договора о государственных закупках или суммы, предусмотренной статьей 26 
Закона по договору № 040440004431/220007/00 от 10.02.2022 года, по лоту 
№ 49598194-ЗЦП1, проведенного способом Запрос ценовых предложений. В 
соответствии с решением уполномоченного органа № 128650-03-22 от 16.03.2022 
года данный поставщик включен в Реестр недобросовестных участников.

2) В соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона ЖАНҮЗАҚ ӘСЕМ 
АЛТЫНБЕКҚЫЗЫ признан уклонившимся от заключения договора о 
государственных закупках в связи с невнесением обеспечения исполнения 
договора о государственных закупках или суммы, предусмотренной статьей 26 
Закона по договору № 040440004431/220062/00 от 01.06.2022 года, по лоту 
№ 49799601- ЗЦП1, проведенного(ые) способом Запрос ценовых предложений. 
В соответствии с решением уполномоченного органа № 136162-06-22 от 
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24.06.2022 года данный поставщик включен в Реестр недобросовестных 
участников.

3) В соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона Товарищество с 
ограниченной ответственностью «ARYSTAN СО LTD» признан уклонившимся 
от заключения договора о государственных закупках в связи с невнесением 
обеспечения исполнения договора о государственных закупках или суммы, 
предусмотренной статьей 26 Закона по договору № 040440004431/220079/00 от 
24.06.2022 года, по лоту № 49612111-ЗЦП1, № 52472881-ЗЦП1, проведенного 
способом Запрос ценовых предложений. В соответствии с решением 
уполномоченного органа № 138040-07-22 от 21.07.2022 года данный поставщик 
включен в Реестр недобросовестных участников.

4) В соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона Товарищество с 
ограниченной ответственностью "ARYSTAN СО LTD" признан уклонившимся 
от заключения договора о государственных закупках в связи с невнесением 
обеспечения исполнения договора о государственных закупках или суммы, 
предусмотренной статьей 26 Закона по договору № 040440004431/220086/00 от 
30.06.2022 года, по лоту № 49836301-ЗЦП2, проведенного(ые) способом Запрос 
ценовых предложений. В соответствии с решением уполномоченного органа 
№ 138322-07-22 от 26.07.2022 года данный поставщик включен в Реестр 
недобросовестных участников.

5) За нарушение ограничений, предусмотренных пп. 3 п. 4 ст. 12 Закона 
неисполнение либо исполнение ненадлежащим образом своих обязательств 
поставщиком по заключенным договорам о государственных закупках 
расторгнут договор с Индивидуальным предпринимателем «Макпал». В 
соответствии с решением Специализированного межрайонного экономического 
суда города Алматы № 7527-22-00-2/4746 от 18.07.2022 года данный поставщик 
включен в Реестр недобросовестных участников с взысканием суммы неустойки.

Согласно договорам о государственных закупках № 32 от 16.06.2020 года, 
№ 53 от 31.05.2021г., № 93 от 31.10.2021г. Библиотекой приобретены 
периодические издания (газеты, журналы, брошюры и т.д.) на общую сумму 
1 321,6 тыс. тенге, как услуги на услуги по подписке на печатную периодическую 
продукцию согласно пп. 42, п. 3 ст. 39 Закона «О государственных закупках», 
тогда как приобретение периодических изданий на бумажном и электронном 
носителях осуществляется путем прямого заключения договора согласно пп.25 
п.З, ст. 39 «Закона о государственных закупках», таким образом неправильно 
указаны ссылки на основание услуг по приобретению периодических печатных 
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изданий.

Кроме этого, согласно п. 378-1 Правил осуществления государственных 
закупок. При осуществлении государственных закупок на основании пп 6), 7), 
15), 28), 46), 50), 51), 53) и 54) ст. 39 Закона о государственных закупок, заказчик 
для определения потенциального поставщика направляет запросы о 
предоставлении коммерческих предложений не менее трем потенциальным 
поставщикам, осуществляющим свою деятельность на рынке закупаемых 
товаров, работ, услуг, в том числе по схожим (аналогичным) товарам, работам, 
услугам, определенным по анализам рынка закупаемых товаров, работ, услуг 
путем изучения общедоступных источников информации, содержащихся в 
рекламе, каталогах, описаниях товаров, работ, услуг.

В нарушение п. 378-1 Правил осуществления государственных закупок в 
2019-2021гг. при осуществлении государственных закупок согласно пп. 50 п. 3 
ст. 39 по трем договорам не направлены запросы коммерческих предложений не 
менее трем потенциальным поставщикам.

Риски:
1. Неправильное применение норм действующего законодательства при 

осуществлении государственного закупа может привести к нарушению норм 
Закона «О государственных закупках» и других нормативно-правовых актов, 
регулирующих проведения государственного закупа;

2. В случае нарушения норм законодательств может быть нанесен ущерб 
Библиотеке;

3. Отсутствие должного ведомственного контроля способствует 
возникновению правонарушений в финансово-хозяйственной деятельности 
Библиотеки, что и было выявлено в ходе проверок контролирующими органами.

Рекомендации:
1. Главному бухгалтеру:
1.1 Провести занятия по разъяснению и применении норм законодательств 

в сфере государственного закупа с сотрудниками бухгалтерии и ответственным 
лицами, выполняющих функции в сфере государственных закупок; (срок: до 05 
мая 2023 года)

1.2. Обеспечить прохождение курсов повышения квалификации 
работниками выполняющих функции в сфере государственных закупок, а также 
членов конкурсной комиссии (заложить в бюджет 2024 года сумму, требуемую 
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для оплаты за прохождения курсов повышения квалификации) (срок: при 
формировании бюджета на 2024 год)',

1.33. Требовать от ответственных лиц, выполняющих функции в сфере 
государственных закупок полностью и неукоснительно соблюдать требования 
норм закона о государственных закупках (срок: на постоянной основе).

2. Руководству библиотеки:
Для недопущения коррупционных рисков на постоянной основе вести 

работу по пропаганде профилактики коррупционных правонарушений (срок:
постоянно).

Анализ провел: Алишов Б.Ж.

С аналитической справкой ознакомлен:

Директор РГУ «Республиканская библиотека для незрячих и слабовидящих 
гражда


